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l. §ITUACAO ANTES DA REFORMA DO SETOR DE GAS NATURAL NA
UNIAO EUROPEIA

Estrutura e Organizagao da Industria antes do Processo de Integracéo

A partir dos anos 60, a industria de gas natural dos paises da Unido Européia (UE)
caracterizou-se pela forte presenca dos governos nacionais, 0s quais atuavam através
de empresas publicas, que intervinham no desenvolvimento dos mercados e na

infra-estrutura de gés.

Os primeiros gasodutos europeus foram construidos justamente por empresas
publicas, tais quais, British Gas (Reino Unido), Gaz de France (Franca), Gasunie
(Holanda), Distrigaz (Bélgica) e SNAM (Italia).

Da mesma forma, o desenvolvimento das reservas de gas situadas no Mar do Norte,
nos anos 70, bem como as importagBes provenientes da Argélia, Russia e Noruega

eram controladas, sobretudo, pelas empresas publicas dos diferentes paises.

A expansdo da infra-estrutura do energético realizou-se, principalmente, por meio da
celebragéo de contratos de longo prazo, os quais dispunham de clausulas take or pay

(TOP)*, bem como de precos rigidos e indexados, em geral, a cestas de petréleo cru.

Para um mercado que estava em plena fase de desenvolvimento, tais contratos, com
prazos de 15 a 20 anos, eram considerados essenciais para garantir a recuperacao
dos significativos e necessarios investimentos em producdo e sistemas de

escoamento de gas.

Problemas e Desafios Iniciais

Um Mercado Unico de Bens e Servicos

Em 1985, iniciou-se um processo de integracdo dos mercados da Europa, a partir da
celebracdo, em Luxemburgo e em Haia, da chamada Ata Unica Européia?, cuja meta
principal era o estabelecimento de um mercado Unico europeu de bens e servigos,

sem fronteiras internas.

'Nesta modalidade contratual, o consumidor paga ao produtor por um volume determinado contratualmente
independente da quantidade consumida.

2 Em vigor desde 1°. de julho de 1987.
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A Abertura do Setor Energético a Concorréncia

No supracitado contexto, surgiu o0 objetivo da integracdo dos mercados de energia, 0
gual abriu-se a concorréncia posteriormente a outros setores econémicos da UE. A
partir de 1996, determinaram-se as pautas para a abertura e a unificagdo do mesmo
nos paises europeus, por meio das Diretivas de Eletricidade (96/92/CE) e de Gas
(98/30/CE), as quais pretendiam exatamente a implementacdo de um mercado

energético comum e competitivo, bem como a garantia do abastecimento interno.

Deve-se destacar que a abertura total do setor energético constituiu um fator-chave
para elevar a competitividade da Europa, uma vez que 0s custos com energia, neste
continente, representavam — e ainda hoje representam — uma parcela expressiva dos
custos totais de producdo. Assim, fazia-se fundamental garantir a eficiéncia do

fornecimento energético e dispor de precos competitivos.

As Instituicbes da Unido Européia e o Processo de Integracdo

O processo de integracdo energética entre os paises europeus foi conduzido por
instituicbes criadas no a&mbito da propria Unido Européia. Salienta-se que as mesmas
foram responséaveis pelo estabelecimento dos objetivos e conteidos deste projeto,
uma vez que os Estados-membros da UE aceitaram delegar tal tarefa a Instituicdes

Independentes que representassem seus interesses comuns.

Desta forma, definiu-se um “tripé institucional” constituido pelo Parlamento Europeu,

um Conselho e uma Comisséo, com fungdes especificas.

O Parlamento Europeu compartilha com o Conselho a funcéo legislativa de aprovar
Diretrizes, Regulamentos e Decisbes da UE. Ademais, exerce o controle sobre a
Comissdo Européia, aprovando a nomeacdo dos seus membros e podendo, até

mesmo, censurar a sua atuagdo em determinadas circunstancias.

O Conselho Europeu, conforme mencionado, exerce o Poder Legislativo na UE,
juntamente ao Parlamento. Outrossim, garante a coordenacdo das acdes e das
politicas econdmicas dos Estados-membros e ratifica acordos internacionais em nome

da Unido Européia.
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A Comissdo Européia, por sua vez, defende os interesses gerais da UE por ser a
instancia executiva das leis européias, e propde os textos das normas apresentadas
ao Parlamento e ao Conselho.

A estas instituicbes acrescenta-se o Tribunal de Justica Europeu, o qual garante o
respeito ao Direito Comunitério e a uniformidade em sua interpretagéo. Este Tribunal
tem competéncia para intervir em litigios nos quais as partes sdo os Estados-

membros, as instituicbes comunitérias, as empresas e 0s particulares.

Dada tal estrutura, as Diretivas de Eletricidade e de Gas foram aprovadas pelo
Parlamento e pelo Conselho da UE, no exercicio das suas funcdes legislativas,

outorgando-se aos referidos documentos a qualidade de Lei.

Impende notar, por fim, que as instituicbes da UE participaram ativamente da
estruturacdo e do desenho do processo de integracdo, garantindo as condi¢bes
necessarias para que este refletisse o objetivo maior dos Estados-membros de

consolidar o mercado Unico europeu.

A Complexidade do Processo de Integracdao Energética

No que concerne especificamente ao gas natural, cabe ressaltar que a implementagéo
do processo de integracdo enfrentou dificuldades geradas em conseqiéncia da
coexisténcia de diferentes estruturas organizacionais nos setores gasiferos dos

Paises-membros, dentre as quais destacam-se as seguintes:

0] Existéncia de empresas publicas integradas;
(i) Direitos de exclusividade para importar e transportar gas;

(iii) Mercados cativos para a comercializacdo de gas e auséncia de

concorréncia entre diferentes supridores de gas;
(iv) Diferentes graus de desenvolvimento da infra-estrutura; e

(V) Complexidade politica e institucional.

Diante da complexidade do processo de integracdo dos seus mercados energéticos,

os Estados-membros convergiram quanto aos seguintes aspectos:

(1) Forte vontade politica de levar a efeito tal integragéo;

(i) Noc&o de que as mudangas exigiriam tempo;
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(iii) Aceitacdo de diferencas entre os paises; e

(iv) Nocao de que também seria necessario superar problemas inerentes as

estruturas preexistentes em seus respectivos territorios.
Em conseqiiéncia, a integracao realizou-se no decorrer de um processo que:

() Requereu tempo e objetivos progressivos;
(i) Caracterizou-se por uma série de metas;

(iii) Objetivou harmonizar permanentemente as diferencas entre o0s

Estados-membros quanto:

- As suas vantagens em termos de recursos e dimensdo do mercado;
- Ao seu desenvolvimento institucional e diferencas regulatorias;

- As suas respectivas situacées econdmico-financeiras.

(iv) Necessitou reduzir, significativamente, as assimetrias regulatérias, de

modo a possibilitar a aplicagéo equitativa dos principios comuns; e

(V) Buscou flexibilizar a regulacéo, a fim de viabilizar a implementacéo dos

projetos considerados essenciais ao desenvolvimento do mercado.

Abertura dos Mercados a Partir do Cumprimento de Metas Intermediarias

Como consequéncia das caracteristicas apresentadas pelos mercados da regido, o
processo de abertura e de introdugdo da concorréncia nos mesmos necessitou ser
realizado gradativamente, por meio do cumprimento de metas intermediarias pelos
Estados-membros.

Considerando-se as caracteristicas dos 15 mercados (paises) envolvidos no processo,

tornou-se fundamental contemplar, principalmente, os seguintes pontos:

(1) Eliminac&@o da idéia de que os mercados funcionam independentemente

e com apenas um unico supridor;
(i) Potencial entrada de novos agentes no mercado regional;

(iii) Estabelecimento de um ambiente nivelado para a concorréncia entre os

agentes;
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(iv) Criacdo de um mercado amplo e competitivo, de modo a se incentivar a

concorréncia entre 0s novos agentes e 0s ja estabelecidos.

Neste contexto, os paises pertencentes & UE necessitaram adequar seus marcos
regulatérios, de modo que os 15 mercados, que até entdo operavam
independentemente, adaptassem-se e passassem a atuar como um Unico mercado

regional.
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Il. O MODELO DA REFORMA DA INDUSTRIA DE GAS NATURAL NA
UNIAO EUROPEIA

Principais Aspectos da Diretiva 98/30/UE®

Através da promulgacdo da Diretiva do Gas, no ano de 1998 (Diretiva 98/30/CE),
estabeleceram-se as regras especificas de abertura e unificacdo do setor de gas da

UE, promovendo-se, por conseguinte, a sua reestruturagao.

Normas Comuns para um Conjunto de Matérias

A Diretiva estabeleceu normas comuns para o mercado de gas, as quais devem ser

respeitadas pelos diversos Estados-membros da UE, relacionadas com:

@ O transporte, a distribuicédo, o fornecimento e o armazenamento de gas

natural;

(i) A organizacdo e o funcionamento do setor de gas natural e de gas

natural ligliefeito (GNL);
(iii) O acesso ao mercado e a infra-estrutura;
(iv) A operacao do sistema de escoamento; e

(V) Os critérios e procedimentos a serem aplicados para a outorga de
autorizacdes para todas as atividades integrantes da cadeia de valor do

gés.

Principais Medidas Adotadas

Levando-se em conta 0 objetivo precipuo da Diretiva de criar um mercado de gas
integrado e competitivo na Europa, adotou-se um conjunto de principios em toda a

cadeia do gas natural, destacando-se dentre elas:

(1) Separagéo vertical das atividades;
(i) Livre acesso de terceiros a infra-estrutura de escoamento; e

(iii) Liberacdo dos usuarios.

® Em 26 de junho de 2003, a promulgac&o da Diretiva 2003/55/CE revogou a Diretiva 98/30/CE.
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Vale destacar que a Diretiva do Gas € uma norma comum a todos os Estados-
membros, a qual abarca um conjunto de principios gerais a serem por estes

observados e respeitados.

Cumpre sublinhar que tais Estados-membros possuem a opg¢éo de escolher, dentre os
regimes que reflitam estes principios, aquele mais apropriado as caracteristicas

particulares de seus respectivos mercados gasiferos.

Periodo de Implementacdo da Diretiva do Gas

A Diretiva do Gas 98/30/CE foi aprovada, em junho de 1998, estabelecendo-se um
prazo limite de dois anos para a sua implementacdo, no ambito dos marcos

regulatdrios dos 15 Paises-membros da UE, o que sucedeu, em agosto de 2000.

Separacao de Atividades

No que tange a integracdo dos segmentos da cadeia de valor do gas, ressalta-se que,
no sentido de evitarem-se discriminagdes, subsidios cruzados e condutas
anticompetitivas, exigiu-se que as companhias gasiferas integradas verticalmente
mantivessem, ao menos, livros contdbeis separados para cada uma de suas
atividades (transporte, distribuicdo, armazenamento) e, se fosse esse 0 caso, contas

consolidadas para as atividades néo vinculadas ao setor de gas.

Livre Acesso a Infra-estrutura de Escoamento

Determinou-se que os Estados-membros deveriam assegurar o livre acesso de
terceiros as instalacbes de escoamento de gas, a fim de evitar-se o tratamento
discriminatorio dos agentes e de fomentar-se a concorréncia no mercado de gas

natural.

Tendo em vista a diversidade de estruturas e as especificidades dos sistemas
vigentes, foi permitido aos Paises-membros optar por aderir a um regime de acesso
aberto regulado ou, alternativamente, ao regime de acesso aberto negociado,

consoante critérios objetivos, transparentes e nao discriminatérios.

No caso do acesso aberto regulado, os agentes tém direito ao acesso as instalacoes,

mediante o pagamento de tarifas previamente determinadas e publicadas.
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No que concerne ao acesso aberto negociado, as empresas de transporte devem
publicar somente as suas condigbes comerciais de utilizacdo da rede, sendo
negociadas livremente entre as partes as condi¢cdes de acesso. O regulador pode,

contudo, intervir em caso de conflito.

Constam da Diretiva, entretanto, casos excepcionais, hos quais seria justificavel a

recusa de acesso de terceiros a rede, a saber:

0] A inexisténcia de capacidade disponivel;

(i) Situacbes em que 0 acesso ao sistema implicasse riscos ao
fornecimento do servico publico a que estdo obrigados os

Estado-membros; e

(iii) Dificuldades econémicas e financeiras relacionadas aos compromissos
assumidos pelas empresas de gas natural no @mbito dos contratos que

dispusessem de clausulas do tipo take or pay.

Expansao da Infra-estrutura

A Diretiva estabeleceu a possibilidade de que os Estados-membros adotassem
medidas para garantir 0 acesso a infra-estrutura de escoamento, ndo podendo negé-lo
por falta de capacidade ou de conex&do nos casos em que a expansdo: (i) fosse
economicamente viavel, ou (ii) os gastos da expanséo fossem arcados por um terceiro

agente.

Dita Diretiva de 1998 instituiu, todavia, a possibilidade de denegar o acesso aberto,
nos seguintes casos: (i) mercados emergentes, até dez anos apos as primeiras
entregas de gas; e (ii) mercados isolados, enquanto permanegam desconectados de

outros mercados de gas da Unido Européia.
Metas da Abertura do Mercado Downstream

Plano Gradativo de Liberalizacdo de Usuarios

Um dos objetivos da Diretiva foi proporcionar aos usuarios finais a opcao de escolher
livremente o seu fornecedor de gés. Visando a atender as distintas caracteristicas
apresentadas pelos mercados dos Paises-membros e, permitir que seus mercados
gasiferos se adaptassem a um novo ambiente de maior concorréncia, estabeleceu-se

um plano gradativo de liberacdo de usuarios.
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Com esta finalidade, definiu-se uma categoria de usuarios denominada “qualificados”,
com capacidade para contratar servicos de transporte e distribuicdo ou adquirir gas

diretamente das empresas prestadoras ou produtoras.

Os Estados-membros deveriam considerar como usudrios “qualificados”:

() Produtores de energia elétrica a partir do gas natural; e

(i) Consumidores cuja demanda fosse superior a 25 milhdes de m®ano de gas.

Etapas da Liberalizacéo

O citado plano previu uma liberalizagdo progressiva dos consumidores de gas, por

meio de trés etapas baseadas em percentuais de liberalizacdo do mercado final total:

(i) 12 Etapa: 20% do consumo total anual de gas do mercado nacional de cada

Estado-membro, desde a entrada da Diretiva em vigor (agosto de 1998);

(i) 22 Etapa: 28% do consumo total anual de gas do mercado nacional de cada
Estado-membro, cinco anos apés a entrada da Diretiva em vigor (agosto de
2003); e

(i) 32 Etapa: 33% do consumo total anual de gas do mercado nacional de cada
Estado-membro, dez anos depois da entrada da Diretiva em vigor (agosto de
2008).

Também foram mencionados limites minimos de consumo, a partir dos quais um
consumidor transformar-se-4 em qualificado: 25 milhdes de m®ano, 15 milhdes de
m®/ano e 5 milhdes de m*ano, respectivamente, para as trés etapas de liberalizacdo

citadas.

Entretanto, determinou-se que tais limites minimos de consumo serdo
obrigatoriamente reduzidos pelos Estados-membros, caso ndo permitam atingir as

porcentagens anteriormente mencionadas.

Além disso, caso as porcentagens de liberacdo excedam 30%, 38% e 43%,
respectivamente, para as trés etapas, os Estados-membros poderdo aumentar os
limites de consumo minimo exigidos para a qualificacdo dos consumidores, se assim 0

desejarem.
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. ETAPAS DO PROCESSO DE REFORMA

Discussdes durante o Processo de Implantacdo da Diretiva 98/30/CE

A medida em que foi se desenvolvendo o processo de integracdo dos mercados
europeus de gas, surgiram diversos fatores que afetaram a sua esperada abertura e
unificagdo, os quais constituiram-se como objeto de discussédo e de reavaliacdo por

parte dos organismos competentes.

Abertura do Mercado

Primeiro Diagnéstico (Setembro de 2000)

O primeiro diagndstico sobre a implementacdo da Diretiva do Gas e os seus efeitos
sobre a concorréncia no mercado do energético da UE foi realizado pela Comissdo

Européia, em setembro de 2000.

Concluiu-se que, apesar do avanco do processo, havia obstaculos ao desenvolvimento
da concorréncia, apontando-se como um deles a consideravel diferenca entre o grau
de abertura dos mercados dos diversos Paises-membros. Desta maneira, notou-se a

necessidade de adoc¢do de algumas medidas para sanar tais falhas.

Dezembro de 2001

No fim de dezembro de 2001, a Comissdo Européia publicou o primeiro estudo de
benchmarking #, com o objetivo de mapear o estagio de implementacéo das Diretivas

de Gas e Eletricidade, em cada um dos Estados-membros da UE.

Verificaram-se, entdo, distor¢cdes provenientes da abertura desigual dos mercados. O
fato de existir liberdade de compra de energia em alguns paises, e em outros néo,

afetava, consideravelmente, a concorréncia.

Uma empresa que operava em uma jurisdicdo, cuja abertura de mercado era limitada,
por exemplo, possuia vantagens frente aos seus concorrentes de outros paises, nos

quais todos os consumidores podiam escolher seus fornecedores livremente.

Ademais, as atividades de producdo e a importagdo concentravam-se em poucas

empresas, dificultando a aquisicdo de géas, por parte dos agentes, 0 que, por sua vez,
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restringia o nivel de concorréncia no downstream. Por esta razdo, alguns paises como
a Gra-Bretanha, a Espanha e a Itdlia introduziram programas de revenda de gas, nos
quais o0s principais importadores obrigavam-se a vender uma determinada

porcentagem do energético contratado no mercado.

Qutubro de 2002

Em outubro de 2002, a Comissdo Européia reavaliou a situacdo do mercado gasifero
na UE, mediante um novo estudo de benchmarking °, o qual constatou que, em média,
80% da demanda de gas da UE era suprida livremente, calculando-se que, no ano de
2005, chegaria a 90%.

Acesso Aberto

Primeiro Diagndstico (Setembro de 2000)

No primeiro diagnostico, realizado em setembro de 2000, reputou-se como obstaculo
ao desenvolvimento da concorréncia o fato de ainda nédo se ter alcancado, na prética,

0 acesso isondémico e ndo discriminatorio as redes de transporte.

Tal situacdo advinha da inexisténcia de uma separacao clara e efetiva das atividades
integrantes do setor de gas, bem como de tarifas de acesso transparentes e

periodicamente publicadas.

Logo, neste contexto, as normas de acesso de terceiros a rede e a separacao das

atividades da cadeia de valor do gas (unbundling) assumiriam papel fundamental.

Novembro de 2002

Conforme consta do relatorio elaborado pela Comissdo Européia, em novembro de
2002, todos os Estados-membros, com excecdo da Alemanha e da Franca, optaram

pela aplicacéo do regime de acesso regulado as redes.
Separacao das Atividades da Cadeia de Valor do Gas Natural

Dezembro de 2001

* “First Benchmarking Report on the Implementation of the Internal Electricity and Gas Market ”, Commission of the
European Communities, Bruxelas, 03 de dezembro de 2001.

® “Second Benchmarking Report on the Implementation of the Internal Electricity and Gas Market ”, Commission of the
European Communities, Bruxelas, 01 de outubro de 2002.
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No que se refere ao unbundling e ao acesso as redes, cabe ressaltar que, naquele
momento, o insuficiente nivel de separacdo das atividades integrantes da industria do
gas, aliado a um regime de acesso negociado, contribuiam para a discriminagéo, por
parte do operador da rede, em favor do(s) carregador(es) a ele afiliado(s), em prejuizo

de terceiros.

Tarifas e Condi¢cdes de Acesso

Dezembro de 2001

A aprovacgao de tarifas e condi¢cbes de servico ex post gerava incerteza e conflitos,
retardando a entrada de novos agentes no mercado. No fim do ano de 2001,

verificaram-se elevadas tarifas de acesso, as quais néo refletiam os custos de servico.

Novembro de 2002

No fim de 2002, observou-se que as tarifas de acesso ao transporte e a distribuicédo
permaneciam altas e dispares entre os paises integrantes da UE, sem que houvesse
uma estrutura padrdo para as mesmas, uma vez que seu calculo baseava-se em

parametros heterogéneos.

Outrossim, a reserva de capacidade verificada limitava, sobremaneira, a possibilidade

dos consumidores optarem por novas fontes de suprimento sem elevar seus custos.

O fato do calculo da capacidade disponivel dos dutos — tanto nos respectivos
mercados domésticos dos Paises-membros, como nas interconexdes entre fronteiras
— ndao ser claro dificultava o processo de revenda da capacidade contratada mas nao

utilizada.

Na prética, a tarifacdo heterogénea e os procedimentos de alocacdo de capacidade
pouco transparentes e inflexiveis restringiam o grau de intercambio entre 0s paises.
Estas distorcbes refletiam-se nos baixos niveis de utilizagdo dos dutos de

interconexao.
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Integracdo Vertical das Atividades do Setor de Gas Natural

Dezembro de 2001

Verificou-se que, em geral, a concorréncia era maior em paises que implementaram
arcaboucos regulatérios mais robustos e a separagdo total da propriedade das

atividades da cadeia de valor do gas.

Em outras palavras, a abertura total do mercado falhava em proporcionar o0 mesmo
nivel de concorréncia quando a integracdo vertical era maior e a regulamentagéo
pouco efetiva. Prova disso foi o estabelecimento de pregcos mais elevados do
energético em paises cuja abertura do mercado foi minima e a regulamentagédo do

acesso de terceiros as instalagfes de transporte, ineficiente.

Novembro de 2002

Conforme exposto no relatério elaborado pela Comissdo, em novembro de 2002, a
Espanha, a Austria e os Paises Baixos foram o0s que avancaram mais
significativamente, no que se refere a separacdo de atividades de transporte e

distribuicao.
Transacdes entre Fronteiras e Infra-estrutura de Interconexao

Dezembro de 2001

=  Transacoes entre Fronteiras

N&o se dispunha de capacidade suficiente para efetuar todas as transagdes potenciais
entre fronteiras, consequéncia direta da auséncia de transparéncia dos procedimentos
utilizados para calcular a disponibilidade de capacidade nos pontos de interconexao

entre as redes dos Paises-membros.

= |nfra-estrutura de Interconexao

No més de dezembro de 2001, a Comissao Européia realizou diagnéstico acerca da
infra-estrutura de interconexdo e de sua utilizacdo em um informe apresentado ao
Parlamento e ao Conselho europeus. Nele, ressaltou-se a necessidade do
desenvolvimento da infra-estrutura, dado que os gargalos existentes obstavam a

consolidacdo de um mercado regional de energia.
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Observou-se, entretanto, que a maior barreira ao desenvolvimento do mercado
energético comum centrava-se no fato das empresas verticalmente integradas
disporem de poucos incentivos para sanar congestionamentos nos pontos de

interconexdo, posto que visavam a proteger sua posicao dominante.

Em dezembro de 2001, por conseguinte, a Comissédo Européia propés uma série de
novas medidas em favor da expansdo da infra-estrutura de escoamento de gas e de

sua utilizacdo étima. Os pontos tratados foram:

= Utilizacado Eficiente da Infra-estrutura

Proposicdo de normas regulatérios que favorecessem a utilizacdo mais eficiente tanto
da capacidade existente, como da capacidade nova nas interconexdes, por meio da
aplicacdo de principios de transparéncia (Ex. disponibilidade de informagfes ao

mercado).

= Nova Infra-estrutura

Proposta de identificarem-se obstéculos fisicos, regulatérios e de mercado para a

criacdo de uma nova capacidade de interconexao.

= Apoio / Promocédo de Projetos em Fase de Desenvolvimento

- Suporte financeiro através de empréstimos multilaterais para a viabiliza¢éo dos

projetos prioritarios; e

- Compromisso politico dos Governos dos Estados-membros, no sentido de se

criarem condicdes favoraveis para a implantacéo dos projetos.

= Criacao de Condicdes Favoraveis nas Interconexdes

- Garantia de estabilidade do marco regulatério para os investidores;
- Normas técnicas comuns para 0s operadores da interconexao; e

- Estabelecimento de procedimentos comuns na outorga de autorizacoes,

permissodes, etc.
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Acordos Concernentes ao Fornecimento de Gas

Setembro de 2002

Em setembro de 2002, a Comisséo Européia inferiu que, paralelamente a formacao de
um mercado regional, era necessdria a coordenacdo de medidas nos
Estados-membros, com vistas a garantir-se a seguranca do fornecimento de gas

natural.

Em virtude da crescente interdependéncia criada entre os mercados de energia dos
paises da UE, atentou-se para os riscos fisicos relacionados a eventual
descontinuidade do fornecimento, bem como para os riscos gerados a partir da

instabilidade macroecondmica, com impactos sobre o setor gasifero.

Por conseguinte, julgou-se premente o estabelecimento de uma politica comum de
seguranca do fornecimento (Marco da Seguranca do Fornecimento), incluindo-se a

definicdo clara dos papéis e responsabilidades dos diversos agentes do mercado.

Diretiva do Gas n° 2003/55/CE

Por meio dos relatérios de benchmarking relativos a implementacdo da Diretiva do
Gas, a Comissao Européia conseguiu avancar no aprofundamento e readequacédo de

medidas, no sentido de buscar um mercado Unico de energia ha UE.

Precedentes da Diretiva 2003/55/CE

Levando-se em consideracdo todas as posicbes das instituicbes competentes, a
Comissao Européia encaminhou, em junho de 2002, uma nova proposta de Diretiva ao

Parlamento e ao Conselho Europeu, contendo as proposi¢cdes dispostas a seguir:

= Autoridades Reguladoras Nacionais

- Os Estados-membros nomeariam um ou varios organismos competentes
como autoridades reguladoras nacionais independentes e responsaveis
pelo acompanhamento da dindmica do mercado de energia, bem como por

seu funcionamento eficiente;

- Determinacdo ou aprovacao, por parte destas autoridades reguladoras, das
condicBes de conexdo e acesso as redes nacionais, incluindo-se as tarifas

de transporte e distribuicdo de gas, antes de sua entrada em vigor; e
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Facultar-se-ia a tais érgdos exigir que transportadoras e distribuidoras de
gas modificassem suas condi¢bes de acesso, incluindo-se as tarifas e sua
metodologia de célculo, no sentido de manterem-se razoaveis e nhao

discriminatorias.

Separacado das Atividades da Cadeia de Valor do Gas Natural

Propriedade do_Sistema de Transporte: Se o gestor da rede nao fosse

totalmente independente das demais atividades integrantes da cadeia,

deveria fazé-lo, ao menos no que se refere & personalidade juridica, a

organizacao e a tomada de decisdes; e

Companhias _Integradas de Gas: Deveriam possuir contabilidades

separadas para as suas atividades de transporte, distribuicao,
comercializacdo, GNL e armazenamento, mantendo, adicionalmente,
contas separadas das atividades de fornecimento a clientes qualificados

(livres para escolher fornecedor) e ndo qualificados.

Acesso de Terceiros as Redes de Escoamento

Estabelecimento de um sistema de acesso regulado as redes de transporte
e distribuicdo, baseado em tarifas publicadas periodicamente, as quais
deveriam ser aplicadas, objetiva e indiscriminadamente, aos usuérios das

redes; e

Necessidade de aprovacéao das referidas tarifas e de suas metodologias de
célculo pela autoridade reguladora nacional, bem como de sua publicacao,
antes de sua entrada em vigor, devendo os Estados-membros zelarem pelo

cumprimento destas medidas.

Abertura do Mercado

Os Estados-membros deveriam assegurar que, a partir de 01 de janeiro de
2004, os clientes ndo residenciais e, a partir de 01 de janeiro de 2005,

todos os demais clientes passassem a condicdo de clientes qualificados,

podendo, portanto, escolher os seus fornecedores de gés.

Resolucdo de Conflitos

0 STRAT



Estudo para Elaboracao de um Modelo de Desenvolvimento da Industria Brasileira de Gas Natural
Contrato N°. 7039/03 — ANP — 008.766

- Caso algum agente identificasse o exercicio de praticas discriminatérias por
parte das transportadoras e distribuidoras, poderia recorrer a autoridade
reguladora correspondente, a qual, na qualidade de 6rgdo responséavel pela
resolucdo de conflitos, emitiria uma decisdo no prazo maximo de dois

meses; e

- Em caso de conflito entre fronteiras, a autoridade reguladora nacional,
responsavel pela decisdo, seria aquela que dispusesse de competéncia
sobre o gestor da rede que negasse a utilizagdo ou acesso de terceiros as

suas instalagoes;

Escopo da Diretiva 2003/55/CE

Finalmente, com o objetivo de adequar a Diretiva de 1998 as novas necessidades e
caracteristicas do mercado integrado de gas, em 26 de junho de 2003, aprovou-se a
Diretiva 2003/55/CE.

As principais mudancas da Diretiva estdo relacionadas aos seguintes aspectos:

0] A liberalizag&o de usuarios;
(i) O acesso aberto; e

(iii) A separacao vertical das atividades.

Os principios e regras contidos na nova Diretiva do Gas (2003) exigiram uma maior
convergéncia, por parte dos Estados-membros, para um modelo mais transparente e
regulamentado, no que concerne a utilizacdo e ao acesso as redes de transporte e de

distribuicéo.

Conforme estabelecido nesta Diretiva, a mesma deveria ser aplicada pelos

Estados-membros, antes de 01 de julho de 2004.

Autoridades Requladoras

A Diretiva 2003/55/CE estabeleceu a obrigacdo de que cada pais da UE nomeasse
organismos independentes (autoridades reguladoras) destinados a garantir a
concorréncia na industria gasifera e o funcionamento eficaz e ndo discriminatério do
mercado.

Dentre as funcbes atribuidas aos referidos organismos, é importante mencionar a

supervisdo dos seguintes aspectos:
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@ As normas de gestao e designacéo de capacidade de interconexao;

(i) Os mecanismos destinados a solucionar o congestionamento das redes

nacionais de gas;

(iii) A separacdo efetiva das contas associadas as distintas atividades da

cadeia de valor do gés natural;

(iv) A execucdo de ligacdes e reparacdes das redes de transporte e
distribuicao;

(v) A prestagdo, pelos operadores das redes, dos servigos de

balanceamento dos sistemas, com base em critérios objetivos,

transparentes e nao discriminatorios;

(vi) A adequada cobranca, pelas transportadoras e distribuidoras, das
respectivas tarifas de acesso ao transporte e a distribuicdo

determinadas ou aprovadas por ditas autoridades reguladoras; e

(vii) O nivel de transparéncia e concorréncia.

Separacado de Atividades Integrantes da Industria de Gas Natural

Conforme mencionado anteriormente, a Diretriz de 1998 exigiu que as companhias de
gas integradas verticalmente realizassem a separacdo, nos seus livros contabeis, das
atividades de transporte, distribuicdo e armazenamento do energético e daquelas néo

vinculadas ao mesmo.

Empresas Separadas por Segmento

A Diretiva de 2003 foi além, ao determinar que as companhias integradas
verticalmente desmembrassem-se em empresas separadas legal, organizacional e
operacionalmente para o desempenho das atividades de transporte e distribui¢do, n&o
havendo, contudo, restricbes de participagcbes cruzadas entre atividades

regulamentadas e liberadas.

Assim, as empresas operadoras das redes de transporte e distribui¢cdo, integradas
verticalmente, deveriam ter quadros préprios de funcionarios e o absoluto controle de

seus ativos.
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Nesta nova Diretiva, requereu-se, também, a implementacéo de um codigo de conduta
e confidencialidade, a qual limitasse a possibilidade das empresas integradas obterem

vantagens em relagéo a0s seus concorrentes.

A Diretiva exigiu que as empresas integradas:

0] Especificassem explicitamente as regras utilizadas para alocar ativos,

passivos, receitas e gastos entre diferentes atividades;

(i) Informassem sobre operagcdes de grande magnitude com empresas

afiliadas; e

(iii) Mantivessem alto grau de confidencialidade quanto as informagfes

comerciais que pudessem prejudicar seus concorrentes®.

No que tange a distribuicdo, determinou-se que os Estados-membros poderiam decidir
pela ndo aplicacdo destas exigéncias no caso de empresas integradas que

fornecessem géas para menos de 100.000 clientes.
Livre Acesso a Infra-estrutura de Escoamento

Conforme mencionado de anteméo, a Diretiva de 1998 estabeleceu o principio de
acesso aberto ndo discriminatério as instalagfes de escoamento, concedendo-se aos
Paises-membros a opcdo de aderir ao regime de acesso aberto regulado ou,

alternativamente, ao regime de acesso aberto negociado.

Na nova Diretiva do G&s, notou-se, contudo, uma tendéncia a adogdo do regime de

acesso regulado, em detrimento do regime de acesso negociado.

O acesso de terceiros as redes de transporte e de distribuicdo, bem como as
instalacbes de GNL, deveriam basear-se em tarifas publicadas periodicamente,
aplicaveis a todos os clientes qualificados e calculadas por meio de metodologias

determinadas a priori, pela autoridade regulatoria.

® Diretiva de Gas 2003/55/CE, artigo 10:

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 16 ou de qualquer outra obrigacéo legal de revelar informacdes, os
operadores das redes de transporte, de armazenamento e / ou de GNL devem preservar a confidencialidade
das informagBes comerciais sigilosas obtidas no exercicio das suas atividades, e impedir que aquelas
relativas as suas préprias atividades e que possam representar uma vantagem comercial sejam reveladas de
forma discriminatéria;

2. Os operadores das redes de transporte ndo devem, no ambito da compra ou venda de gas natural por
empresas coligadas, utilizar abusivamente informacdes comerciais sigilosas obtidas de terceiros no ambito
do fornecimento ou negociacdo do acesso a rede (NOTA: Segundo o artigo 14, o mesmo é valido para os
operadores das redes de distribuicdo).
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A Diretiva 2003/55/CE permitiu, ainda, a op¢ao entre o acesso regulado e o negociado

para as instalacdes de transporte do upstream off-shore’ e de armazenamento.

Outra novidade deste documento foi a permissdo (caso se reunissem determinadas
condicbes) da suspensdo do acesso aberto para novos projetos de infra-estrutura
consideraveis, como, por exemplo, agueles atinentes a: (i) interconexdes entre paises;

(i) terminais de GNL; ou (iii) instalagBes de armazenamento.

Dentre os fatores a serem considerados, destacam-se 0s seguintes:

0] O nivel de risco inerente ao investimento pode ser tdo grande que ele

nao se realize, caso ndo se conceda tal isencao;
(i) O investimento deve favorecer a concorréncia no suprimento de gés; e

(iii) A seguranca do abastecimento deve ser aperfeicoada.

Metas de Abertura do Mercado Downstream

A Diretiva de 1998 estabeleceu um plano gradativo para que os usuarios finais fossem

habilitados a escolher liviemente o seu fornecedor de gas.

A nova Diretiva de 2003 acelerou o processo de liberalizacdo de usuarios:

0] A partir de 01 de julho de 2004, todos os usuarios ndo residenciais

deverdo passar a condi¢do de clientes qualificados; e

(i) A partir de 01 de julho de 2007, todos os usuarios deverdo passar a

categoria de qualificados.

Para casos nos quais um cliente se utilize da rede de transporte de dois paises, mas
apenas seja considerado qualificado em um deles, inseriu-se, na nova Diretiva, uma
Clausula de Reciprocidade, a qual podera determinar, apos a avaliagdo particular do

caso, que a liberacé@o do usuario seja considerada em ambos os territorios.

No Quadro llI-1, a seguir, podem-se observar as metas de abertura do mercado

downstream constantes da Diretiva 2003/55/CE.

" Denominagao que agrupa as atividades de exploragdo e producéo de gas natural em bacias localizadas no mar ou
oceano.
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Quadro IlI-1 — Metas de Abertura do Mercado Downstream

Fator-chave Diretiva 1998/30/CE Diretiva 2003/55/CE
Integragéo . - .
vertical Separacgéao contabil Separacéo legal
Acesso Regulado ou negociado (a escolha Maior tendéncia ao acesso regulado
de cada Estado-membro)
Por etapas: Maior aceleracao
=  Primeira: 20% do consumo total L.
. = 2004: Todos os usuérios salvo o0s
Sg gas natural (GN) desde Ago- residenciais serdo qualificados
Liberacdo
Usuarios . gsegunda: 28% do consumo total |=  2007: Todos os usuarios serdo
de GN desde Ago-03 qualificados

=  Terceira: 33% do consumo total
de GN desde Ago-08

Fontes: Diretiva 1998/30/CE e Diretiva 2003/55/CE
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IV. RESULTADOS DO MODELO ADOTADO

Considerando a recente promulgacdo da Diretiva 2003/55/CE, torna-se prematuro
tracar uma analise quanto ao grau de cumprimento das disposi¢cdes comuns a todos
os Estados-membros da UE nela contidas. Porém, faz-se possivel realizar uma analise

do nivel de cumprimento da Diretiva 98/30/CE, nos mesmos.

Vale destacar que, em termos gerais, 0s Paises-membros aderiram aos principios

previstos pela Diretiva do Gas, incorporando-0s as suas regulamentacoes.

Cumpre salientar, ainda, que foram estabelecidas algumas exce¢bes na
implementacéo da Diretiva do Gas na Finlandia, Portugal e Grécia, uma vez que estes

séo considerados paises emergentes no que se refere a industria do gas natural.

O Quadro V-1, a seguir, apresenta, para cada Pais-membro da Unido Européia, tanto
os fatores que podem contribuir, como aqueles que podem obstar a consolidacéo da
concorréncia no mercado de gés integrado da UE.

Quadro IV-1 — Implementacao das Diretivas de Gas da UE

Abertura Data Unbundling N Tarifas de Procedimento
. de Acesso a Acesso
Pais Abertura | Transporte e | Regulador Reserva de
Mercado TR Rede (Taxas de .
Total | Distribuicdo (1) Capacidade
Declarada Transporte)
Austria 100% 2003 ex-ante regulado n/d moderado
Bélgica 59% 2003 /6 ex-ante regulado MELIES flexivel
Dinamarca 35% 2004 ex-post regulado MELIES moderado
Franca 20% 2007 ex-ante regulado altas inflexivel
Alemanha 100% 2000 ATN (2) negociado altas inflexivel
Irlanda 82% 2005 ex-ante regulado MELIES flexivel
Italia 100% 2003 ex-ante regulado MELIES flexivel
Luxemburgo 72% 2007 C ex-ante regulado médias flexivel

Paises Baixos
Espanha
Suécia

Gra-Bretanha

60%

100%

47%
100%

2003

2003

2006
1998

Transp.: M/
Dist.:.C

Transp.: P/
Dist.: L

C
p

Fonte: Commission of the European Communities, 2003

hibrido
ex-ante

ex-post

ex-ante

hibrido
regulado

regulado

regulado

MELIES

MELIES

altas

MELIES

flexivel

flexivel

flexivel

flexivel

Condigdes de
Equilibrio para
a Entrada de
Novos Agentes

favoraveis
moderadas
moderadas
moderadas
desfavoraveis
moderadas
favoraveis

desfavoraveis

moderadas

favoraveis

n/d

favoraveis

Nota: As préaticas que podem ser um obstaculo a concorréncia séo assinaladas em vermelho, enquanto que as condi¢des favoraveis aparecem

em verde.

(1) P: Propriedade, L: Legal, M: Management (gestéo), C: Contabil.
(2) Acesso Negociado de Terceiros.
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No que se refere a abertura dos mercados de gas natural, deve-se destacar que todos
0s Paises-membros prevéem a total abertura do mercado, embora ainda se observem
fortes disparidades. Austria, Alemanha, ltdlia, Espanha e Gra-Bretanha possuem
mercados integralmente abertos (100%), ao passo que a abertura na Franca é de
20%, na Dinamarca, de 35%, e na Suécia, de 47%, o que faz destes ultimos,

mercados pouco abertos (Quadro 1V-2).

Entretanto, a efetiva competicio no suprimento associa-se, quase que
exclusivamente, aos grandes consumidores, observando-se avancos recentes, neste
segmentos, na Italia, Espanha e Irlanda. Atualmente, apenas a Gra-Bretanha dispbe

de reais condicdes de atendimento aos pequenos consumidores como clientes livres.

Quadro IV-2 — Previsao de Abertura dos Mercados de Gas Natural

Dez '01 Out '02 Abr '03
(2° Benchmarking) (2° Benchmarking) (atualizacéo)
Gré-Bretanha 100% 100% 100%
Alemanha 100% 100% 100%
Italia 96% 96% 100%
Espanha 72% 79% 100%
Austria 49% 100% 100%
Irlanda 75% 82% 82%
Luxemburgo 51% 72% 72%
Paises Baixos 45% 60% 60%
Bélgica 59% 59% 59%
Suécia 47% 47% 47%
Dinamarca 30% 35% 35%
Franca 20% 20% 20%

Fonte: Commission of the European Communities, 2003

O principio de separa¢do das atividades foi bem recebido pelos paises da UE, sendo
implementada a referida separacdo em diferentes graus ou niveis, em cada um deles.
A Gra-Bretanha e a Espanha, por exemplo, optaram por uma separacdo de
propriedade. A Austria, a Bélgica, a Dinamarca e a ltalia adotaram a separacio
juridica entre empresas, enquanto a Franca, a Alemanha, a Irlanda, Luxemburgo, os
Paises Baixos e a Suécia decidiram por uma separagéo contabil ou de gestdo dessas

atividades.
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Outrossim, o principio de acesso aberto ndo discriminatério foi consagrado nas
diversas regulamentacdes dos Paises-membros, sendo a estes facultado optar por um
dos dois regimes previstos na Diretiva. Interessante observar que todos os Estados-
membros, com excecdo da Alemanha e dos Paises Baixos, decidiram pelo acesso

regulado as redes.

by

No que diz respeito a estrutura de mercado na producdo e importacdo de gas,
observa-se a concentracdo destas atividades em poucas empresas e um baixo
desenvolvimento de mercados de gas em city gates® (Hubs ou centros de consumo).
Esta situacao, consequéncia da dependéncia de um Unico fornecedor de gas, pode

impedir 0 sucesso da entrada de novos agentes no mercado.

A fim de reduzir esse problema, alguns paises introduziram programas de revenda do
energético — como a Gra-Bretanha, a Espanha e a lItalia —, a partir dos quais o
principal importador é obrigado a revender um determinado volume de seu gas. Estes

aspectos sao resumidos no Quadro V-3, abaixo.

Quadro IV-3 — Estrutura de Mercado nas Atividades de Producéo e Importacdo de Gas

Gas N° Cias. c/ Particip. Gas Disponivel Programa de Existénciade
Importado >/=5% do Gas Detido pelas Cias. Revenda de Gas Hub (2)
(D) Disponivel (1) Maiores (%) Gas
Austria 78 3 80 sim sim
Bélgica 100 5 n.d. nao sim
Dinamarca 0 2 20 néao néao
Franca 96 2 90 nao nao
Alemanha 82 5 54 planejado sim
Irlanda 81 3 n.d. néo néo
Italia 81 5 75 sim nao
Luxemburgo 100 1 100 néo néo
Paises Baixos 20 4 80 nao sim
Espanha 97 3 75 sim néo
Suécia 100 1 100 néo néo
Gré-Bretanha 0 5 50 sim sim

Fonte: Commission of the European Communities, 2002

(1) gés disponivel de origem doméstica ou importado (dados de 2001).
(2) mercado com escassa liquidez.
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Impende notar, também, que, embora se observe um avanco no grau de integracéo
dos mercados europeus, o referido processo ainda se encontra em pleno
desenvolvimento, haja vista que existem algumas questdes a serem aperfeicoadas e

harmonizadas, como as elencadas a seguir:

- Estruturas tarifarias ndo apropriadas e diferengas entre as tarifas de acesso dos
Paises-membros — tanto no transporte, como na distribuicdo —, as quais constituem

entraves a concorréncia e produzem subsidios cruzados; e

— Auséncia de transparéncia quanto a avaliacdo da disponibilidade de capacidade de
transporte, tanto no tocante a infra-estrutura doméstica como a de interconexao.
Tal problema ocorre devido (i) as informag@es fornecidas pelos operadores serem,
em geral, insuficientes; e (ii) a alguns casos, em determinados paises, em que a
capacidade encontra-se totalmente contratada pela empresa incumbente, por um

longo prazo, sem que seja utilizada.

Sublinha-se que os problemas anteriormente mencionados restringem a ocorréncia do
intercambio entre os Estados-membros da UE, obstando o desenvolvimento de um

mercado integrado competitivo.

O Quadro V-4, a seguir, evidencia que as interconexdes nao sao utilizadas em 100%
de sua capacidade, excetuando-se somente o transporte de gas entre Franca e

Espanha, o qual apresenta sinais de congestionamento.

Segundo informacdes da Associacdo Européia de Operadores do Sistema de
Transporte, do total de 59 pontos de interconexao existentes, 42% deles encontram-se
em alerta, indicando que ha reduzida capacidade disponivel, o que deriva da auséncia

de procedimentos transparentes em seu célculo.

Sob tais circunstancias, permite-se aos agentes dominantes reservarem capacidade,
em detrimento da entrada de novos agentes no mercado. Ademais, as diferencas
quanto aos mecanismos de balanceamento do sistema de transporte, empregados
pelos Estados-membros, criam dificuldades para o transporte do energético nas

interconexdes.

8 Ponto em que a companhia distribuidora de gés recebe o energético da transportadora.
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Quadro 1V-4 — Negociacdes de Gas entre Paises da Unido Européia

C?r%?’t;igzggode C%ﬂ%ﬂﬂzggge Flux.os~Liquidos3 Cgpacidflde

(em bilhdes de m3) (em bilhdes de my) (€M bilhesdem?) — Utilizada™ (%)

Austria 40,8 40,3 +6,3 n/?réggiitso)de

Bélgica 80,3 48,9 +15,8 ”’géﬁg‘:tso )de
Dinamarca - 4.4 -3,4 77
Franca 61,5 2,5 +42,1 68
Alemanha 201,7 25,7 +67,6 33
Irlanda 9,1 0 +3,0 33
Italia 81,4 15 +56,0 69
Luxemburgo n/d n/d n/d n/d
Paises Baixos 23,7 112,5 -20,5 23
Portugal 3,1 0,0 +2,4 77
Espanha 43,8 3,1 +18,4 42
Gra-Bretanha 8,8 29,3 -11,1 54

Fonte: Relatério do Grupo Brattle para DG TREN, no "Second Benchmarking Report on the Implementation of the Internal
Electricity and Gas Market" -updated report-, Commission of the European Communities. Bruxelas, 07 de abril de 2003.

(1) Porcentagem calculada como o fluxo liquido dividido pelo nimero de capacidade correspondente.

Finalmente, o Quadro IV-5, a seguir, apresenta o percentual, por pais, do gas
transportado sob regime de acesso aberto. Observa-se que tais numeros séo
reduzidos, excetuando-se apenas a Gré-Bretanha (100%), a Itélia (16%) e os Paises
Baixos (17%).
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Quadro IV-5 — Percentual, por Pais-membro da Unido Européia, do Gas Transportado
sob Regime de Acesso Aberto

o Grandes Usuérios Residencial/
N° Transportadoras i PR .
Industriais Elegiveis | Pequenos Comércios
Gés
Transportado Suora NO
Pais por Regime upra Regionais | Total e Switch | Renegociado | Switch | Renegociado
regionais Distribuidoras
de Acesso
Aberto® (%)

Austria 5% 3 5 8 20 < 2% n/d néo elegiveis
Bélgica 2% 1 3 4 21 n/d n/d néo elegiveis
Dinamarca 0% 1 0 1 4 2-5% n/d nao elegiveis
Franca 1% 2 1 3 21 20-30% n/d nao elegiveis
Alemanha 2% 5 14 19 725 < 2%° n/d <2% n/d
Irlanda n/d 1 0 1 1 20-30% n/d nao elegiveis
Italia 16% 1 1 2 814 10-20% n/d 2-5% n/d
Luxemburgo 0% 1 0 1 4 5-10% 100% néo elegiveis
Paises Baixos 17% 2 0 2 25 30-50% n/d nao elegiveis
Espanha 7% 1 3 4 26 20-30% n/d nao elegiveis
Suécia 0% 1 0 1 7 <2% n/d néo elegiveis
Gra-Bretanha |  100% (2) 1 0 1 1 > 50% n/d o | > 50%

Fonte: Commission of the European Communities, 2003.

(1) Até Margo 2001.
(2) Somente na Gra-Bretanha, ha separagao total entre a propriedade dos dutos e a atividade de comercializagao.

RG i STRAT




Estudo para Elaboracao de um Modelo de Desenvolvimento da Industria Brasileira de Gas Natural
Contrato N°. 7039/03 — ANP — 008.766

V. LICOES

A constituicdo de um mercado Unico de energia, na Unido Européia, representa uma

experiéncia complexa, a qual ainda se encontra em desenvolvimento. Cabe notar que,

recentemente, foram promulgadas novas medidas, no sentido de se promoverem

mudancas em sua organizacao e, em Ultima instancia, torna-lo mais competitivo.

Nao obstante faga-se necessario aguardar os resultados provenientes destas

medidas, é possivel apontar, desde j&, algumas licBes preliminares derivadas do

processo de reforma da industria de gas natural na Unido Européia, a saber:

A implementagcdo de um regime de acesso regulado, com tarifas publicadas e
aprovadas pela autoridade competente, incentiva a concorréncia e contribui para a
restricao da discriminacao dos agentes e das praticas
anticompetitivas/monopolistas no setor, proporcionando maior transparéncia as

operag0Oes nele realizadas;

A utilizacdo de um benchmarking permanente do mercado permite que as
autoridades competentes possam realizar um acompanhamento efetivo da sua
evolugdo e, eventualmente, aplicar medidas corretivas que lhe permitam cumprir
os objetivos gerais perseguidos para o setor. A consolidacdo da concorréncia no
mercado integrado, por exemplo, requer uma avaliacdo permanente dos
obstaculos e posi¢cdes dominantes que possam afetd-la, a fim de que sejam

tomadas atitudes para corrigir eventuais condutas e agdes anticompetitivas;

Uma regulamentacao rigorosa, no que concerne ao nivel de desintegracao vertical
da propriedade, ao longo das atividades da cadeia, favorece a concorréncia no
setor, assim como o desenvolvimento das interconexdes entre os paises, evitando
atitudes discriminatérias contra terceiros e abusos de posicdo dominante por parte

de determinadas empresas;

A criacdo de condigbes competitivas no suprimento de gés, por meio da
importagdo ou producdo do energético, favorece a entrada de agentes no
mercado, evitando a concentragdo da oferta em poucas empresas e contribuindo
para a queda dos precos do energético. Na Espanha e na Itélia, por exemplo, o

importador monopolista é obrigado a revender parte de seu gas no mercado;
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= A abertura desigual dos mercados de gas dos Estados-membros da UE,
especialmente no downstream, engendra limitacdes a competicdo, haja vista que
uma empresa que opera em uma jurisdicdo fechada a concorréncia possui
vantagens sobre os concorrentes que comercializam gas em outras regides, com

maior abertura;

= As tarifas de acesso devem refletir critérios econdémicos e as condicbes de acesso

devem ser flexiveis e transparentes;

= A tarifacdo heterogénea e a utilizacdo de procedimentos de alocacdo de
capacidade pouco transparentes — como, por exemplo, aqueles empregados para
estimar a capacidade disponivel — podem estimular 0 congestionamento nos

pontos de conexdo entre fronteiras, restringindo a concorréncia;

= A aplicacdo de uma regulamentacao ex-ante proporciona uma maior transparéncia
as transacfes e garante o incremento da concorréncia no mercado, sobretudo a
partir da determinacdo de condicbes de acesso e de tarifas razoaveis e nao
discriminatérias, que sejam aprovadas por uma autoridade reguladora

independente;

= Os pontos de conexdo de gasodutos de diferentes paises sdo fundamentais para a
integracdo de mercados gasiferos, tornando indispensavel a criacdo de condi¢bes
regulatorias favoraveis ao desenvolvimento dos referidos projetos de interconexao.
A aplicacdo de regras claras, homogéneas e estaveis proporcionam previsibilidade
e seguranca aos agentes do mercado que decidam investir em projetos

binacionais;

= A existéncia de empresas verticalmente integradas gera um significativo obstaculo
ao pleno desenvolvimento das interconexfes entre o0s paises. Levando-se em
consideracdo a sua posicdo nos mercados, estas empresas possuem poucos
incentivos para solucionar os problemas de congestionamento das redes, nos
pontos de interconexdo, uma vez que, em geral, podem se aproveitar de tal

situacao;

= Quando ha interdependéncia energética entre diversos paises e a maior parte da
demanda é atendida por um Unico pais, € conveniente a criagdo de um Marco de
Seguranc¢a do Fornecimento, o qual garanta o suprimento e promova a oferta do

gas, em caso de crise energética, assim como a definicdo prévia dos papéis dos
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agentes e as medidas concretas a serem aplicadas, sob tais circunstancias, para

garantir-se a acdo coordenada das partes envolvidas.
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